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1 SAMMANFATTNING

Den hér kontrollplanen beskriver hur de krav som stills pé offentlig kontroll inom
livsmedelskedjan uppfylls av Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden. Kraven finns
bland annat i férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, véixtskydd och vaxtskyddsmedel.

Miljo6- och samhaéllsbyggnadsndmnden ansvarar for den operativa offentliga
kontrollen vid cirka 600 livsmedelsanldggningar. Dessa dr framfor allt restauranger,
butiker, grossister, skolor, forskolor, industrier och dricksvattenanliggningar. Arbetet
genomfors av livsmedelsinspektdrer pé livsmedelskontroll och tillstindsenheten, totalt
cirka 4 drsarbetskrafter.

Livsmedelskontrollen kommer ha sérskilt fokus pa riskbaserad och likvardig kontroll,
beredskap samt sparbarhet. Inom kontroll av animaliska biprodukter ar
fokusomradena riskbaserad och likvirdig kontroll samt verkningsfull kontroll.

Syftet med kontrollplanen &r att sékerstélla att planering och genomfdrande av
livsmedelskontrollen motsvarar kraven i EU:s kontrollférordning. Milj6- och
samhillsbyggnadsndamndens kontroll och serviceinriktade arbetssitt bidrar till att
uppfylla kommunfullmiktiges mél samt de gemensamma malen for livsmedelskedjan
1 den nationella kontrollplanen.

Kontrollplanen géller for tre ar, frdn och med ar 2026, men kommer att revideras infor
varje nytt verksamhetsar.
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2 MAL FOR MYNDIGHETERNA |
LIVSMEDELSKEDJAN

2.1 Nationella mal

Sveriges nationella kontrollplan (NKP) for livsmedelskedjan ger en helhetsbild dver
myndigheterna i livsmedelskedjan och ansvarsférdelningen dem emellan. Den
beskriver grundforutsattningar for kontrollen, hur den ar organiserad och fungerar,
om samverkan mellan myndigheter och vilka beredskapsplaner som finns. Det

framgar ocksa information om pagaende regeringsuppdrag och utredningar samt mal

och prioriteringar for den offentliga kontrollen. NKP &r gemensam fér samtliga
kontrolimyndigheter i livsmedelskedjan och tas fram av bland andra
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Statens
veterinarmedicinska anstalt (SVA). Malet fér den offentliga kontrollen ar att skydda

manniskors och djurs halsa och vaxters sundhet samt att varna om konsumenternas

intressen.

I NKP finns fyra 6vergripande mal och till varje dvergripande mal finns en 6nskad

effekt.
Overgripande mal

Konsumenterna far sakra livsmedel
inklusive dricksvatten, som ar
producerade och hanterade pa ett
acceptabelt satt. Informationen om
livsmedlen ar enkel och korrekt. Alla
livsmedel, foder,
livsmedelsproducerande djur eller
amnen gar att spara genom hela

kedjan fran jord till bord.

Onskad effekt

Ingen ska bli sjuk eller lurad,
konsumenterna har en god grund for val av
produkt och har fértroende for
myndigheternas verksamhet. Aktorer i
livsmedelskedjan konkurrerar pa lika villkor.

De livsmedelsproducerande
vaxterna och djuren ar friska och
utgor inte nagon allvarlig smittorisk.

De livsmedelsproducerande djuren
hanteras val och ar friska. De vaxter som
anvands for livsmedels- och
foderproduktion ar sunda och fria fran
vaxtskadegorare.

Aktorer i livsmedelskedjan far rad,
service och kontroll med helhetssyn
som underlattar deras eget
ansvarstagande.

Aktorer har tilltro till myndigheternas
overvakning, kontroll, radgivning och andra
insatser och upplever dessa meningsfulla.
Det ska vara latt att gora ratt. Detta bidrar
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Overgripande mal Onskad effekt

till att starka fortroendet for deras produkter
och att konsumenterna far sakra livsmedel
och inte blir vilseledda.

Myndigheterna har en optimal samverkan
och fortroende for varandras satt att ta

De samverkande myndigheterna tar |ansvar for sin respektive del i

ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan, inklusive beredskap, sa
livsmedelskedjan, inklusive att den gemensamma effektiviteten okar.
beredskap. Kontrollverksamheten ar regelbunden,

riskbaserad, likvardig och rattssaker samt

ger avsedd effekt.

2.1.1 Nationella fokusomraden

Infér malperioden 2026—2029 har Livsmedelsverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket tagit fram en gemensam malstruktur for
kontrollen inom livsmedelskedjan och tillsynen enligt miljdbalken.

Under malperioden ligger fokus for livsmedelskontrollen pa tre omraden:

o riskbaserad och likvérdig kontroll
e sparbarhet
e beredskap

For animaliska biprodukter ligger fokus pa:

o riskbaserad och likvérdig kontroll verkningsfull kontroll

2.1.2 Gemensamma fokusomraden for myndigheterna i
livsmedelskedjan

2.1.2.1 Riskbaserad och likvardig kontroll

En riskbaserad och likvardig kontroll &r en grundpelare i EU:s kontrollférordning och
avgorande for att uppna en effektiv tillsyn i livesmedelskedjan. Det ar ocksa viktigt for
foretagen att kontrollen ar riskbaserad och likvardig. Detta for att undvika onédiga
kostnader och osund konkurrens.

For att forbattra detta behdver kontrollen bade prioriteras utifran var riskerna ar som
storst, och utféras pa ett likvardigt satt i hela landet, oberoende av kontrolimyndighet.
Det handlar om allt fran att ha uppdaterade register till att utféra kontrollen pa samma
satt i hela landet.
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2.1.2.2 Sparbarhet

Sparbarhet ar en grundférutsattning for att sakerstalla livsmedelssakerhet, upptacka
bedragerier och kunna aterkalla produkter vid behov. Kraven pa att kunna spara ett
steg framat och ett steg bakat galler alla led i livsmedelskedjan férutom till
slutkonsument och ska alltid kunna kontrolleras. | detta fokusomrade ingar ocksa
sparbarhetskontroll, vilket innebar att man sparar och kontrollerar mangden av en
viss ravara, till exempel ekologisk kakao, fran inkdp till fardig produkt for att
sakerstalla att inget mer saljs an vad som faktiskt kdpts in.

Under malperioden 2026-2029 kommer fokus att ligga pa att starka formagan att
genomfora sparbarhets- och massbalanskontroller samt att utveckla stodet till
inspektorer. Traning och erfarenhetsutbyte ar viktiga delar for att na en likvardig
kontroll inom omradet.

2.1.2.3 Beredskap

Kontrollen i livsmedelskedjan behdver fungera aven vid allvarliga stérningar, kris eller
krig. Beredskap ar darfor ett prioriterat fokusomrade. Kontrollmyndigheten maste ha
formaga att fortsatta sitt uppdrag och agera snabbt och effektivt nar situationen
kraver det.

Fokus under perioden ligger pa att fler inspektorer far tillgang till utbildning, évningar
och tydliga verktyg.

2.1.2.4 Verkningsfull kontroll- animaliska biprodukter

Malet med offentlig kontroll &r att kontrollen ska leda till forbattringar hos
verksamhetsutdvarna. En verkningsfull kontroll ar darfor inte bara korrekt genomférd
enligt lagstiftning — den ar ocksa tydlig, begriplig och far faktisk effekt.

2.2 Nykopings kommuns mal for livsmedelskontroll

Milj6- och samhallsbyggnadsnamndens tre mal for kontrollen ar:

1. Riskbaserad och férebyggande tillitsbaserad kontroll

e Livsmedelskontrollen i Nyképings kommun utfér kontroll i enlighet med
verksamheternas faststéllda kontrollfrekvens. Livsmedelskontrollen i
Nykopings kommun ska utféra minst 90 % av de faststallda kontrolltillfallena
under 2026.

e Livsmedelskontrollen i Nykdpings kommun utfér kontroll pa
rapporteringspunkter JO3 och J0O8 pa alla verksamheter dar det ar relevant.

e Livsmedelskontrollen i Nykopings kommun f6ljer kontrollprocessen God
kontrollsed. Nar namnden konstaterar avvikelser sker uppféljning under
samma ar. Undantag kan finnas vid fall dar kontroller utfors i slutet av aret
eller dar forvantade atgarder inte kan vidtas inom samma ar. | dessa fall ska
uppféljningen goras sa snart som mojligt.

4
Page 8 of 25



2. Raéttssdker och professionell myndighetsutévning

Kontrollen ska vara effektiv, vardeskapande och likabehandlande fér de vi finns till
for. Vara beslut ska vara valgrundade, motiverade och latta att forsta. Vi for en
respektfull och aktiv dialog som framjar verksamhetsutveckling fér den vi méter. Vi
har fokus pa behoven hos de vi finns till fér och bidrar med kompetens i form av
radgivning. Vi arbetar med standiga férbattringar i var myndighetsutévning och har
satt upp kvalitetsmal dar vi arbetar med hur vi uppfattas av verksamhetsutévarna i
kontakten med oss.

Under 2026 ska minst en livsmedelsinspektor pa Livsmedelskontroll och
tillstandsenheten genomfért e-utbildningen Kontroll av bedragliga och vilseledande
ageranden, bade som grundutbildning och som repetition.

3. Handlaggning ska ske snabbt, enkelt och med hég grad av tillgdnglighet

Nar namnden far kannedom om misstankta brister i livsmedelshygien och
livsmedelsinformation hos anlaggningar i kommunen, ar det viktigt att dessa arenden
omhandertas skyndsamt. Klagomal fran allmanheten och information om avvikelser
fran myndigheter och organisationer ska handlaggas inom 14 dagar. Anmalan om
misstankt matforgiftning ska bérja handlaggas senast arbetsdagen efter att den
inkom.

Vi verkar for att 6ka tillgangligheten och att vara anmalningstjanster ska vara latta att
forsta och fylla i for vara kunder. Tjansterna ska vara tillgangliga genom e-tjanster
dar kunden kan félja arendets handlaggning i registreringsskedet. Var handlaggning
ska ske skyndsamt och kostnadseffektivt. | var handlaggning ska vara mallar vara
latta att forsta och informationen som ges via hemsidan ska vara uppdaterad och
relevant. Var ambition ar att kunna skicka ut kontrollrapporten senast 7 dagar efter
genomfoérd kontroll.

Under 2026 ska livsmedelskontroll och tillstdndsenheten delta i webbinarier om
beredskap. Minst en livsmedelsinspektor pa enheten ska ga e-utbildningen
“Livsmedelskontroll vid kris och héjd beredskap”. Samt att enheten under perioden
2026-2029 kommer uppdatera beredskapsplanen for livsmedelskontrollen och utféra
minst en beredskapsévning per ar.

Uppféljningen av bestallningen ska genomféras tre ganger under verksamhetsaret — i
maj och i samband med delarsrapport och arsbokslut
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3 ANSVARSFORDELNING INOM
KONTROLLOMRADET

3.1 Ansvarsfordelning i Sverige

Livsmedelsverket ar central myndighet for livsmedelskontroll i Sverige. Kommunerna
ar behoérig myndighet for verksamheter som bedrivs i kommunen. Fér mer
information om Sveriges kontrollorganisation hanvisas till Nationell plan for kontrollen
i livsmedelskedjan.

3.2 Ansvarsfordelning i Nykopings kommun

Behorig kontrolimyndighet i Nykopings kommun ar Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden. De faktiska kontrollaktiviteterna utférs av personalen pa
Livsmedelskontroll och tillstandsenheten.

Namnden har i sin delegationsordning delegerat till Samhallsbyggnadschefen att
fatta beslut i fragor som inte ar av principiell betydelse eller annars av stérre vikt.
Samhallsbyggnadschefen har i sin tur delegerat till personalen pa Livsmedelskontroll
och tillstdndsenheten.

Inspektdrerna har delegation pa att fatta beslut om sanktioner utan vite. Praxis ar
dock att sanktionsbeslut av betydande karaktar sasom till exempel namndbeslut eller
beslut pa chefdelegation granskas av enhetschef. Nar beslut ar bradskande och
ldmnas muntligt faststalls besluten skriftligt i efterhand.

Aktuell delegationsordningen finns pa4 kommunens hemsida,

4 SAMORDNING

4.1 Syfte och omfattning

Namnden ska genom samverkan med andra myndigheter och organisationer starka
den egna kontrollverksamheten, livsmedelskontrollen i Sverige som helhet, och bidra
till att likrikta kontrollen i landet.

Genom erfarenhetsutbyte med andra myndigheter och organisationer far vi ta del av
goda exempel som vi kan lara oss av. Vi skapar kontakter som vi kan utnyttja i
komplicerade arenden, till exempel fuskutredningar och sparbarhetskontroller. Vi
sprider kunskap om hur kontrollen fungerar vilket bidrar till rimliga forvantningar hos
féretagen vi kontrollerar.

Genom att hjalpa och stddja andra kommuner starker vi kontrollen i Sverige som
helhet.

Genom att samverka med andra myndigheter kalibrerar vi var kontrollverksamhet
och bidrar till att likrikta kontrollen inom Sverige, nagot som efterfragas inte minst av
branschorganisationerna.
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4.2 Natverk

Namnden ar aktiv i flertal natverk, framst med andra kontrollmyndigheter. Nedan
listas de pa natverk som bedéms som viktiga och som namnden har for avsikt att
fortsatta med de kommande éren:

o Sveriges Nétverk fér Offentlig kontroll inom Livsmedelskedjan (SNOL) —
nationellt nétverk med bred representation fran Sveriges kommuner. Arbetar
frdmst med att bevaka kommunernas intressen i kontrollen.

o Sb6dermanlands Lén — Inom lanet tréffas chefer och inspektorer i olika
grupper tva till fyra ganger om aret. Lanstréffar fér inspektérer anordnas av
ldnsstyrelsen dér &ven Livsmedelsverket och ibland smittskydd medverkar.

e SILK (Samverkan Inom Livsmedelskontrollen) —nétverk inom Miljésamverkan
Stockholms I4n, fér Stockholmsregionens (inkl. Nyképing). Okar likheten i
bedémningar mellan de olika kommunerna, genomfér gemensamma projekt
och tar fram gemensam provtagningsplan.

5 BEFOGENHETER OCH RESURSER FOR
KONTROLLEN

5.1 Kontrollimyndighetens befogenheter

Kontrolimyndigheterna har befogenheter att utféra offentlig kontroll av
livsmedelsforetag. Exempel pa atgarder som féljer av lagstiftningen ar
myndigheternas ratt till tilltrade och upplysningar som regleras i livsmedelslagen
(2006:804), livsmedelsforordningen (2006:813) och férordning (EU) nr 2017/625.

Myndigheterna kan fatta tvingande beslut. Att beslutet ar tvingande innebar att den
det riktas till maste félja det. Myndigheterna har aven tiligang till verktyg som kan
anvandas for att fa en enskild att folja ett beslut aven om den motsatter sig det.

Kontrollmyndighetens befogenheter fordelas till Samhallsbyggnadschef och darefter
till enhetschef och enskilda handlaggare inom myndigheten genom delegation.
Delegationsordningen ar langtgaende och ar utformad sa att nédvandiga beslut kan
tas utan onddiga forseningar sa att nédvandiga atgarder blir effektiva.

5.2 Kontrollpersonal och utrustning

Behovet av kontrollpersonal utgar fran antalet kontroller som ska utféras varje ar
samt 6vriga arbetsuppgifter som myndigheten ar skyldig att genomféra.
Kontrolluppdraget omfattar den operativa kontrollen och i den raknas inte
informationsinsatser och liknande in.

Myndigheten har tillrackligt med personal for att genomfora kontrolluppdraget.
Forutom livsmedelsinspektorer finns ocksa personal som arbetar med administration
och kvalitetssakring. Kontrollen leds av en enhetschef som ansvarar for planering
och uppféljning av verksamheten.
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For att sdkerstalla att intressekonflikter undviks for kontrollpersonalen har namnden
rutiner for jav och bisysslor. Dessa aterfinns pa intranatet. Tack vare att myndigheten
har god bemanning har vi goda mdjligheter att foérdela arbetet sa att ingen
handlaggare kontrollerar anlaggningar dar de har en relation till féretagets
foretradare. | samband med introduktion av nyanstalld personal pa enheten ges alltid
anvisningar om detta.

Myndigheten har tillracklig tillgang till utrustning och utrymmen som kravs. Vi har
bland annat tillgang till bilar, el cyklar och skyddsutrustning (arbetsklader,
termometrar, m.m.).

Kyl- och frysutrymme finns. Utrymme for forvaring av storre méangder omhandertagna
kylda eller frysta livsmedel saknas men rutin finns for att snabbt fa tillgang till sddana
forvaringsmojligheter.

5.3 Finansiering av kontrollen

Livsmedelskontrollen finansieras med avgifter. Vilka avgifter som far tas ut regleras i
férordning om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter
(Férordning 2021:176).

Livsmedelskontrollen i Nyképings kommun finansieras till stor del med avgifter.

Livsmedelskontrollen tillampar efterhandsdebitering. Det innebar att saval ordinarie
kontroll som kontroll i samband med bristande efterlevnad, till exempel uppfdljande
kontroll och kontroller i samband med befogat klagomal finansieras med timavgifter.

Hur mycket kontroll en anlaggning ska fa bestams utifran Livsmedelsverkets
riskklassningsmodell, verksamheterna tilldelas en kontrollfrekvens fordelat pa fem ar.
Namnden har prioriterat att alla anlaggningar ska fa kontroll i samband med att
verksamheten startar.

5.4 Kompetenskrav och utbildning

Livsmedelskontroll och tillstdndsenheten gor regelbundet inventering av personalens
kompetens och gor en analys av kompetensbehovet. Utifran resultatet tas en plan for
kompetensforsorjning fram. Kompetensforsorjningen sakerstalls i forsta hand genom
utbildningsinsatser, studiebesdk och deltagande i olika projekt.

Samtlig personal inom livsmedelskontrollen har en universitets- eller
hdgskoleexamen med naturvetenskaplig inriktning. Flera olika utbildningsbakgrunder
finns representerade.

6 ORGANISATION OCH UTFORANDE AV
KONTROLLEN

6.1 Registrering av kontrollobjekt

Namnden for ett register dver anldggningar som namnden har kontrollansvar for.
Registret finns i datasystemet Ecos samt sammanfattat i ett Excelark. | registret
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framgar bland annat vilken verksamhet som bedrivs, vem som ar
verksamhetsutbdvare, var verksamheten bedrivs eller om den &r mobil utan fast
adress, verksamhetens riskklass och planerade kontrollfrekvens samt praktisk
information som t.ex. dppettider. Registret uppdateras fortldpande under aret bl.a.
genom att det vid varje kontroll gérs en genomgang av de registrerade uppgifterna
kring det kontrollerade objektet.

6.1.1 Inforande av anlaggningar i registret

Alla anlaggningar som Nykopings kommun har kontrollansvar for registreras utan
krav pa godkannande. Det innebar att verksamhetsutévaren lamnar in en anmalan
om verksamheten. Anmalan sker via e-tjanst. Nar anmalan kommit in gér namnden
en bedémning av om verksamheten omfattas av krav pa registrering, att vi ar ratt
myndighet och att godkdnnandeprdvning inte kravs for verksamheten. Darefter fors
verksamheten in i registret och verksamhetsutévaren faktureras en
registreringsavgift. Riskklassning och beslut om avgift gors i allmanhet efter att
anlaggningen blivit besdkt och kontrollerad. Namnden anvander Livsmedelsverkets
vagledning och modell for registrering samt riskklassning.

For att upptacka livsmedelsverksamheter som bedrivs utan att vara registrerade sa
har namnden ett par olika metoder:

o Inspektérerna haller uppsikt i samband med kontroll och nér serveringar,
butiker och andra livsmedelsféretag som inte finns i Ecos upptécks.

e For att upptécka grossister och andra verksamheter ’i tidigare led” sé
kontrolleras féretagarnas rutiner for att sjdlva kontrollera att deras
leverantérer ar registrerade eller godkénda, och vi gor stickprov pé néagra
varor som finns i restaurangens eller butikens lokaler.

e Vi kan ocksa fa information i samband med klagomal fran allmédnheten eller
andra myndigheter pa en verksamhet.

| dessa fall uppmanas verksamhetsutdvaren att inkomma med en anmalan. Vi
bevakar att anmalan kommer in. Om ingen anmalan inkommer kan namnden besluta
att forbjuda verksamheten. Namnden beslutar om livsmedelssanktionsavgift om vi
upptacker att en verksamhet bedrivs utan att forst ha inkommit med en anmalan om
registrering.

6.1.2 Avregistrering och uppdatering vid andrade
forhallanden

Namnden far I6pande under aret in uppgifter om att livsmedelsverksamheter har
andrats eller upphort. Registeruppgifterna uppdateras da.

6.2 Prioriteringar inom kontrollomradet — riskbaserad kontroll

Kontrollen for de enskilda anlaggningarna bestdms med stdd av livsmedelsverkets
riskklassningsmodell. Kontrollfrekvensen framgar av riskklassningen och den
operativa planen. Vad som ska kontrolleras for respektive anlaggning, dvs vilka
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lagstiftningsomraden, fokusomrade och eventuellt projekt som ar aktuella, framgar av
kap 11.

Alla anlaggningar med animaliska biprodukter ar riskklassade enligt Jordbruksverkets
foreskrift 2007:21. Planering av kontrollerna sker i samma dokument som 6vrig
livsmedelskontroll.

6.2.1 Kontroll av nyregistrerade anlaggningar

I Nykdpings kommun registreras ungefar 60 livsmedelsanlaggningar varje ar. Dessa
verksamheter ar inom alla branscher till exempel restauranger, butiker etc. Det ar
bade helt nya verksamheter och agarbyten i befintliga livsmedelslokaler. Vissa av
registreringarna galler tidsbegransade verksamheter, till exempel vid evenemang.

Malet med kontrollen av nyregistrerade verksamheter ar att alla foretagare som
startar en livsmedelsverksamhet i Nykdpings kommun ska bli féremal fér kontroll
inom 30 dagar.

I enlighet med kommunens taxa tas avgiften for kontrollen ut som timavgift efter
genomfoérd kontroll.

Kontrollerna ska fokusera pa infrastruktur, hygien, skadedjur och avfall, samt pa
foretagarens kunskap och rutiner inom de viktigaste relevanta kraven for respektive
verksamhet. Kontrollerna gors i foérsta hand som féranmalda besok.

6.3 Instruktioner for utforande av kontroll

Livsmedelskontroll och tillstandsenheten har sammanstallt instruktioner och rutiner
for kontrollen vilka finns i enhetens rutinhandbok. Dar framgar hur kontrollen ska
utféras praktiskt och vilken kontrolimetod inspektion/ revision / provtagning som
avses anvandas. Planering av antal kontroller sker enligt riskklassningen och
dokumenteras i Ecos och finns sammanfattad i en objektlista dar det gar att utlasa
nar kontroll ar planerad och utférd samt hur manga kontroller som planeras per ar
och under kommande femarsperiod. Dar finns aven information om projekt och
fokusomraden.

Darutdver anvands Livsmedelsverkets vagledningar och kontrollwiki som aven
rutinerna bygger pa. Enheten har ocksa ett dokument ” Diskussionsmdéte och
bedémningsgrunder” med stallningstaganden i olika samsynsfragor. Den uppdateras
kontinuerligt till exempel i samband med bedémningsdiskussioner pa olika méten.

6.4 Provtagning och analys

Namnden har ett avtal med laboratoriet SGS fér analys och hdmtning av prover.
Provtagning gors som en del av den planerade kontrollen, da oftast som verifierande
provtagning, som en del av utredning av klagomal i allmanhet och misstankta
matforgiftningar i synnerhet, och i kartlaggande syfte, ofta i projekt samordnade av
Livsmedelsverket.

Provtagningsprojekt planeras tillsammans med flera andra kommuner i
Storstockholm som en del av SILK-samarbetet.
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6.5 Rapportering av kontrollresultat

Resultatet av kontrollen registreras i Ecos. Resultatet sammanstalls ocksa i en
rapport som skickas till verksamhetsutévaren.

Efter varje kalenderar rapporteras kontrollerna till Livsmedelsverket, som
vidarebefordrar en sammanstallning till EU-kommissionen. Den rapporteringen
hamtas direkt ur Ecos med hjalp av ett rapporteringsverktyg.

Resultaten inom kontrollen av animaliska biprodukter rapporteras till Jordbruksverket.

Enhetschefen for Livsmedelskontroll och tillstandsenheten rapporterar tre ganger per
ar till Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden om hur arbetet med
kontrollverksamheten fortloper.

Rapportering av beslut fattade pa delegation av inspektérerna sker till Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden kontinuerligt under aret.

6.6 Oppenhet i kontrollen

| Sverige regleras dppenheten i kontrollen framforallt av tryckfrinetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | korthet innebar det att alla
myndigheter ar skyldiga att fora register 6éver de allmanna handlingar som finns hos
myndigheten. Ett sadant register kallas vanligtvis for diarium. | diariet registreras
uppgifter om dels de handlingar som kommer in till myndigheten, till exempel brev
och ansdkningar, dels de handlingar som upprattas vid myndigheten, till exempel
beslut och kontrollrapporter. | diariet registreras bade offentliga och hemliga
handlingar.

Vem som helst har ratt att begara att fa se en handling som finns hos en myndighet.
En allman handling ar vanligen ocksa offentlig, det vill sdiga vem som helst far ta del
av den. Vissa handlingar kan dock innehalla uppgifter som ar sekretessbelagda,
alltsa hemliga. Detta ska provas av myndigheten utifran gallande lagstiftning nar
nagon ber att fa ut en handling.

Se ocksé avsnitt "Myndigheter, kontrollorgan och laboratorier” i Sveriges nationella
kontrollplan for livsmedelskedjan.

Miljé- och samhéllsbyggnadsndmndens kontrollplan publiceras pd kommunens
hemsida,

7 KONTROLL OCH UTREDNING |
SAMBAND MED MISSTANKE OM
AVVIKELSER

7.1 Forutsattningar

Under de senaste aren har cirka 90 arenden rorande misstankta avvikelser
(klagomal) och anmalningar om misstankt matforgiftning per ar inkommit till
Livsmedelskontroll och tillstandsenheten.
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Forutom klagomal fran allmanheten far namnden aven information om misstankta
avvikelser fran foretagen sjalva, fran andra myndigheter, och internt, nar inspektéren
vid kontroll pa en anlaggning patraffar fynd som harrér frdn en annan anlaggning i
kommunen.

En sarskild typ av arenden ar sa kallade RASFF, (Rapid Alert System for Food and
Feed) som ar ett system for information om icke sakra livsmedel som salts inom EU
och aven produktlarm inom Sverige.

For cirka en tredjedel av de inkomna anmalningarna startas en utredning. Ovriga
beddms kunna utredas i samband med nasta ordinarie kontroll, i samband med en
utredning som redan pagar, eller beddomningen ar att ingen utredning ska goras.

7.2 Mal och fokus

Syftet med utredningarna ar att kontrollera om det finns avvikelser hos
livsmedelsforetagen, och i sa fall se till att dessa undanrdjs. Sarskilt viktigt ar detta i
de fall avvikelserna ar av sadan art att det finns risk fér sjukdom hos konsumenterna.

Aven den typen av avvikelser som kan klassas som matfusk, dar foretagarna
medvetet bryter mot reglerna fér ekonomisk vinning, ar prioriterade att utreda och
undanrdja.

For misstankta matforgiftningar ar ett mal ocksa att hitta vilket livsmedel, vilket agens
och vilka brister som orsakat utbrottet, och var i livsmedelskedjan som maten blivit
dalig.

8 ATGARDER VID BRISTANDE
EFTERLEVNAD AV LAGSTIFTNINGEN

Nar namnden konstaterar att en verksamhet inte uppfyller kraven i
livsmedelslagstiftningen kommuniceras detta med foretagets representanter
muntligen pa plats och i en kontrollrapport. | kontrollrapporten framgar det att
foretagaren har 14 dagar pa sig att yttra sig. Om Livsmedelskontroll och
tillstdndsenheten fatt in ett yttrande sa kan en uppféljande kontroll ske for att se att
avvikelsen ar atgardad. Om yttrande inte kommer in eller om avvikelsen inte bedéms
vara atgardad sa skrivs ett beslut om forelaggande. | de fall avvikelsen bedéms vara
allvarlig fattar myndigheten beslut om sanktion direkt nar avvikelsen har konstaterats.

De sanktioner som kan bli aktuella aterfinns i EU-lagstiftningen och i nationell
lagstiftning. De vanligaste sanktioner nAmnden anvander ar:

» Féreldggande att vidta vissa atgarder

» Férbud att bedriva viss verksamhet, till exempel nedkylning

» Férbud att bedriva livsmedelsverksamhet i anldggningen (stdngning)

»  Férbud mot utsldppande pa marknaden av visst livsmedel (saluférbud)
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* Omhéndertagande av livsmedel

Nar overtradelserna ar allvarliga kan det ocksa bli aktuellt med atalsanmalan.

Instruktioner for handlaggningen av arenden med sanktioner aterfinns i
rutinhandboken.
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9 UPPFOLJNING OCH UTVARDERING AV
KONTROLLEN

9.1 Uppfdljning
Namnden féljer I6pande upp att den verksamhet som planerats bli utférd. Uppfdljning
av kontrollen genomférs i maj och i samband med delarsrapport och arsbokslut.

9.2 Revisioner

Lansstyrelserna utfor normalt revisioner av livsmedelskontrollens verksamhet, men
dessa ar for narvarande pausade.

Enheten gor egna internrevisioner och har ett revisionsutbyte med andra kommuner.
Arlig plan fér interna revisioner framgar av verksamhetsplaner for respektive r.

Aven Myndigheterna har en gemensam arlig intern revision och den arliga planen for
interna revisioner framgar av Myndigheternas verksamhetsplan for respektive ar.

9.3 Utvardering

| syfte att sakerstalla att avvikelser fangas upp, att inspektoren gor ratt bedémning
och att man féljer ndmndens rutiner och plan fér kontrollen sker uppféljning och
analys l6pande under aret.

Utvardering sker i slutet av varje ar. Utvardering sker ocksa mot ett antal nyckeltal
uppsatta av Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden.

Resultatet av utvarderingen ligger till grund for planering av ndstkommande ar.

Resultatet fran interna och externa revisioner ar ocksa ett verktyg som verksamheten
anvander sig av for att utvardera verksamheten och férbattra rutiner och arbetssatt.

9.4 Supervision

Varje inspektors formaga att upptacka och kommunicera avvikelser kontrolleras och
utvecklas genom feedback fran sin enhetschef pa minst en kontroll och tre
kontrollrapporter varje ar.

Syftet med supervision ar att vi som myndighet ska utvardera om vi i kontrollen hittar
avvikelser och ser till att de blir atgardade. Supervision ar ocksa en del i bedémning
av en medarbetares arbetsprestation, med majlighet att folja upp I6nekriterier sasom
att bidra till verksamhetens resultat och mal.
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10 BEREDSKAP

Livsmedelskontroll och tillstAndsenheten har en beredskapsplan som antagits av
namnden som ska anvandas nar en allvarlig handelse inom Livsmedelskontroll och
tillstdndsenhetens ansvarsomrade intraffat och bedéms behdva handlaggning utéver
ordinarie rutiner.

Nykopings kommun har en sarskild beredskap for stérningar som far stora
konsekvenser for samhallet. Vid sadana tillfallen kommer Livsmedelskontroll och
tillstandsenheten att inga i en krisorganisation som leds av en sarskild
krisledningsnamnd.

11 NATIONELL KONTROLLPLAN FOR
LIVSMEDELSKEDJAN

| Sveriges flerariga nationella kontrollplan for livsmedelskedjan beskrivs hur den
offentliga kontrollen i hela livsmedelskedjan ar organiserad, hur den genomférs och
hur den utvecklas. Dar finns aven évergripande mal som ar gemsamma for alla
myndigheter som ansvarar for offentlig kontroll i livsmedelskedjan samt operativa mal
inom lagstiftningens olika omraden och aktiviteter for att na malen.

Kontrollplanen finns pa
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12 KRAV SOM SKA KONTROLLERAS

For varje verksamhetstyp, exempelvis butiker, serveringar och andra kontrollobjekt,
finns sarskilt utpekade kontrollpunkter (se rubrik 12.1) som ska granskas vid kontroll.
Dessa har valts ut eftersom de innebar storst risk for manniskors halsa eller risk att
vilseleda konsumenter.

De sarskilt utpekade kontrollpunkterna ska kontrolleras vid varje kontrolltillfalle, eller
minst en gang per ar. Genom att rikta kontrollen mot dessa utpekade kontrollpunkter
sakerstalls att de mest kritiska riskerna identifieras och hanteras pa ett effektivt satt.

Till varje typ av verksamhet finns checklistor som bygger pa relevant lagstiftning.
Dessa checklistor innehaller fler kontrollpunkter an enbart de utpekade.
Checklistorna fungerar som ett praktiskt verktyg for att genomféra en effektiv och
riskbaserad kontroll. De hjalper till att strukturera kontrollen, sakerstélla att den ar
systematisk och att de mest betydelsefulla riskerna identifieras och hanteras.

Kontrollen anpassas efter verksamhetens aktiviteter i dess riskklassning, men fokus
ligger alltid pa att identifiera och hantera de storsta riskerna. De utpekade
kontrollpunkterna fungerar som ett stod for att prioritera ratt delar i kontrollen.

Utover dessa utpekade kontrollpunkter finns en fran Livsmedelsverket operativ plan
som innehaller sarskilda projekt. Dessa projekt kan tillkomma I6pande under
perioden 2026—-2029 och ar ocksa inriktade pa att hantera risker pa ett effektivt satt.

12.1 Utpekade kontrollpunkter per verksamhetstyp

12.1.1 Butik
e J0O3 Hygien foére, under och efter processen
o JO8 Uppratthallande av kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier
e HO1 Sparbarhet kott/mervardesprodukter
e HO3 Angivande av ursprungsland eller harkomstplats for visst kott
e HO7 Fangst- eller produktionsomraden for fiskeri- och vattenbruksprodukter
e H11 Ursprungsmarkning notkott
o KO1 Faroanalys och kritiska styrpunkter (kontroll av allergimarkning pa

egentillverkade livsmedel samt nedkylning)

12.1.2 Grossist, matmaklare, transportor, lager

J03 Hygien fore, under och efter processen

JO8 Uppratthallande av kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier
HO1 Sparbarhet

Generell och specifik markningsinformation utifran livsmedel
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12.1.3 Huvudkontor

J03 Hygien fore, under och efter processen

J08 Uppratthallande av kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier
HO1 Sparbarhet

JO1 Allmanna krav pa livsmedelssakerhet (registrerad leverantdr och
aterkallande)

K01 Faroanalys och kritiska styrpunkter

Generell och specifik markningsinformation utifran livsmedel

12.1.4 Kosttillskott och halsokost

J03 Hygien fore, under och efter processen

JO8 Uppratthallande av kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier
HO1 Sparbarhet

JO1 Allmanna krav pa livsmedelssakerhet (registrerad leverantér och
aterkallande)

K01 Faroanalys och kritiska styrpunkter

Specialmarkning for kosttillskott

Narings- och halsopastaenden

12.1.5 Mobil verksamhet

J03 Hygien fore, under och efter processen

JO8 Uppratthallande av kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier
HO1 Sparbarhet

K01 Faroanalys och kritiska styrpunkter (nedkylning)

JO7 Kontrollerat dricksvatten

B02 Obligatorisk livsmedelsinformation, innehall och presentation (verifiering
av ingaende allergener)

B99 Ovrig livsmedelsinformation (ursprungsland av kétt)

B01 Allmanna krav och skyldigheter (redlighet)

12.1.6 Servering

J03 Hygien fore, under och efter processen

J08 Uppratthallande av kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier
HO1 Sparbarhet

K01 Faroanalys och kritiska styrpunkter (nedkylning)

B02 Obligatorisk livsmedelsinformation, innehall och presentation (verifiering
av ingaende allergener)

B99 Ovrig livsmedelsinformation (ursprungsland av kétt)

B01 Allmanna krav och skyldigheter (redlighet)

12.1.7 Tillverkningsanlaggning

J03 Hygien fore, under och efter processen
JO8 Uppratthallande av kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier
HO1 Sparbarhet
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e JO1 Allmanna krav pa livsmedelssakerhet (registrerad leverantor och
aterkallande)

e KO1 Faroanalys och kritiska styrpunkter

e Generell och specifik markningsinformation utifran livsmedel

12.1.8 Vard, skola och omsorg

e J0O3 Hygien foére, under och efter processen
o J08 Uppratthallande av kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier
e HO1 Sparbarhet

o K01 Faroanalys och kritiska styrpunkter (allergikost och nedkylning)

12.1.9 Dricksvatten

DV1, 2 kontroller pa 5 ar
Vid varje kontrolltillfille:

NO1 - Anmalan om betydande

andringar
N16 - Kvalitetskrav

N17 - Allmanna hygienregler
N18 - Larm

N19 - Faroanalys och kritiska
styrpunkter

N20 - Beredningskemikalier och
filtermaterial

N21 - Undersbékningsprogram
N22 - Undersékningar

N23 - Utredning vid avvikelser
N24 - Atgarder vid avvikelser
N25 - Information

N99 - Ovrigt

DV2, 3 kontroller pa 5 ar

Vid varje kontrolltillfille:

NO1 - Anméalan om
betydande andringar
N16 - Kvalitetskrav
N17 - Allmé&nna
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https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n01-anm-auml-lan-om-betydande-auml-ndringar
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n16-kvalitetskrav
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n17-allm-auml-nna-hygienregler
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n18-larm
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n19-faroanalys-och-kritiska-styrpunkter
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n19-faroanalys-och-kritiska-styrpunkter
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n20-beredningskemikalier-och-filtermaterial
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n20-beredningskemikalier-och-filtermaterial
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n21-unders-ouml-kningsprogram
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n22-unders-ouml-kningar
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n23-utredning-vid-avvikelser
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n24-aring-tg-auml-rder-vid-avvikelser
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n25-information
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n99-ouml-vrigt
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n01-anm-auml-lan-om-betydande-auml-ndringar
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n01-anm-auml-lan-om-betydande-auml-ndringar
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n16-kvalitetskrav
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n17-allm-auml-nna-hygienregler

hygienregler
N18 - Larm

N21 -
Undersdkningsprogram
N22 - Undersékningar
N23 - Utredning vid
avvikelser

N24 - Atgarder vid
avvikelser

N25 - Information

Kontroll 2026/2027

N20 -
Beredningskemikalier och

Kontroll 2028/2029

N99 - Ovrigt,
beskrivning av

filtermaterial

forsorjningssystemet,
information vid
fastighetsinstallationer

Kontroll 2030/2031

N19 - Faroanalys och

kritiska styrpunkter
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https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n23-utredning-vid-avvikelser
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n23-utredning-vid-avvikelser
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n24-aring-tg-auml-rder-vid-avvikelser
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n24-aring-tg-auml-rder-vid-avvikelser
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/250/n-dricksvattenanlaggningar#n25-information
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DV3, 5 kontroller per 5 ar (1kontroll/ ar)

Vid varje kontrolltillfalle:

NO1 - Anméalan om
betydande andringar
N16 - Kvalitetskrav
N17 - Allmanna

hygienregler
N18 - Larm

N21 -
Undersdkningsprogram
N22 - Undersékningar
N23 - Utredning vid
avvikelser

N24 - Atgarder vid
avvikelser

N25 - Information

2026

N19 - Faroanalys och
kritiska styrpunkter

N99 - Ovrigt, beskrivning av

forsoriningssystemet,
information vid
fastighetsinstallationer

2027

N20 -
Beredningskemikalier och

2028

N19 - Faroanalys och
kritiska styrpunkter

filtermaterial

N14- Atgarder mot
sabotage och annan

skadegdrelse

N99 - Ovrigt, beskrivning
av forsorjningssystemet,
information vid
fastighetsinstallationer

2029

N20 - Beredningskemikalier

2039
N20 -

och filtermaterial

N14- Atgarder mot
sabotage och annan

skadegdrelse

Beredningskemikalier och

filtermaterial

N14- Atgarder mot
sabotage och annan

skadegdrelse
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DV4, 10 kontroller per 5 ar (2 kontroller/ ar)

Vid varje kontrolltillfalle:

NO1 - Anmalan om
betydande andringar

Kontroll 1

N17 - Allmanna hygienregler

Kontroll 2
N16 - Kvalitetskrav

N18 - Larm

N19 - Faroanalys och
kritiska styrpunkter

N21 -
Undersokningsprogram

N20 - Beredningskemikalier
och filtermaterial

N25 - Information

N22 - Undersokningar

N23 - Utredning vid avvikelser
N24 - Atgarder vid avvikelser

N99 - Ovrigt, beskrivning av
forsorjningssystemet, information vid
fastighetsinstallationer

DV5, 15 kontroller per 5 ar (3 kontroller/ ar)

Vid varje kontrolltillfalle:

NO1 - Anmalan om
betydande andringar

Kontroll 1
N16 - Kvalitetskrav

N23 - Utredning vid
avvikelser

N24 - Atgarder vid
avvikelser

N21 -
Undersokningsprogram
N22 - Undersokningar

Kontroll 2 Kontroll 3

N99 - Ovrigt N25 - Information
N20 - N19 - Faroanalys och
Beredningskemikalier och | kritiska styrpunkter
filtermaterial N17 - Allménna

N18 - Larm hygienregler
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